

ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ 
                                                                                    Λιβαδειά    13-10-2017    
                                                                             Aριθ. Πρωτ. : 25324
ΟΡΘΗ ΕΠΑΝΑΛΗΨΗ                                                          
ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ
Από το πρακτικό της αριθμ.30/2017  Συνεδρίασης
                                της  Οικονομικής Επιτροπής  Δήμου Λεβαδέων
Αριθμός απόφασης : 403
Περίληψη
Εξέταση ένστασης της εταιρείας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» ΜΕ Δ.Τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. κατά της 344/18.08.2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής  και θέμα “έγκριση του Πρακτικού Δημοπρασίας του έργου «Ανακαίνιση κτιρίων και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου αμαξοστασίου».
      Λιβαδειά σήμερα  3η  Οκτωβρίου  2017   ημέρα   Τρίτη  ώρα 13.00  και στο ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ συνεδρίασε η Οικονομική Επιτροπή Δήμου Λεβαδέων μετά την από 23665/29-09--2017 έγγραφη πρόσκληση της  Προέδρου της (Δημάρχου Λεβαδέων) .      
Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει νόμιμη απαρτία, επειδή σε σύνολο 9 μελών ήταν παρόντες 7, δηλαδή:

ΠΑΡΟΝΤΕΣ                                                          ΑΠΟΝΤΕΣ
1. Πούλου Γιώτα – Πρόεδρος                            1.Μητάς Αλέξανδρος
2. Γεωργαντά Ελίζα                                           2.Μπράλιος Νικόλαος
3. Κυπραίος Χρήστος                                         
4. Καπλανης Κωνσταντίνος                               Αν και είχαν νόμιμα προσκληθεί
5. Κοσμίδη Πανωραία                                      
6. Τζουβάρας Κωνσταντίνος                                         
      7.   Ζιώγας Γεώργιος                                         
Στην συνεδρίαση παρευρέθηκε και η νομική σύμβουλος του Δήμου
   Η Πρόεδος της  Οικονομικής Επιτροπής,   εισηγούμενη  το 4  ο   θέμα της  ημερήσιας διάταξης,  έθεσε υπόψη των μελών:
Α)  το με αριθ. πρωτ. 23566/28-09-2017 έγγραφο της Δ/νσης των Τεχνικών Υπηρεσιών   του Δήμου Λεβαδέων στο οποίο αναφέρονται τα εξής:”Έχοντας υπ’ όψη :
· Την υπ΄ αριθμό 495/12-12-2016 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου με την οποία εγκρίθηκε το Τεχνικό Πρόγραμμα του Δήμου Λεβαδέων το οποίο αποτελεί Παράρτημα του Ετήσιου Προγράμματος Δράσης
· Την υπ’ αριθμόν 515/23-12-2016 Απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Λεβαδέων με την οποία ψηφίσθηκε  και εγκρίθηκε ο Προϋπολογισμός του Δήμου Λεβαδέων έτους 2017.
· Tην υπ΄ αριθμό 120/2017 απόφαση της  Οικονομικής Επιτροπής  περί αναμόρφωσης Προϋπολογισμού τρέχουσας χρήσης
· Την υπ΄ αριθμό 108/2017 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου περί έγκρισης της υπ΄ αριθμό 120/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής περί αναμόρφωσης Προϋπολογισμού τρέχουσας χρήσης.
· Τον Κ.Α.  30/7311.001του Προϋπολογισμού εσόδων – εξόδων του Δήμου Λεβαδέων Οικονομικού έτους 2017 του Δήμου Λεβαδέων που είναι εγγεγραμμένο το έργο με τίτλο «Ανακαίνιση κτιρίων και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου αμαξοστασίου»
· Τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 ( Φ.Ε.Κ. 116Α / 18.06.2008) «Δημόσιες Συμβάσεις  Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (Προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ» (Α΄ 147)»
· Τις διατάξεις του άρθρου 59 του Ν. 4278/2014 (ΦΕΚ Α΄157/4-8-2014) «Άρση περιορισμών συμμετοχής εργοληπτικών επιχειρήσεων σε δημόσια έργα».
· Τις διατάξεις της παρ.2 του άρθρου 1 του Ν. 4250/2014 (ΦΕΚ Α΄ 74/26.03.2014) «Διοικητικές Απλουστεύσεις, Καταργήσεις, Συγχωνεύσεις Νομικών Προσώπων και Υπηρεσιών του Δημόσιου Τομέα- Τροποποίηση Διατάξεων του Π.Δ. 318/1992 (Α΄161) και λοιπές ρυθμίσεις και ειδικότερα το άρθρο 1 αυτού …»
· Τις διατάξεις του Ν.3548/2007 (ΦΕΚ Α΄ 68) «Καταχώρηση δημοσιεύσεων των φορέων του Δημοσίου στο Νομαρχιακό και Τοπικό Τύπο και άλλες διατάξεις».
· Του Ν. 3861/2010 (Α΄112) «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτιση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο ''Πρόγραμμα Διαύγεια'' και άλλες διατάξεις» 
· Του ν. 4129/2013 (Α΄52) «Κύρωση του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο»
· Του ν. 4013/2011 (Α΄204) «Σύσταση Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημόσιων Συμβάσεων»
· Την Κατευθυντήρια Οδηγία 18/2017 (η 183/2016 απόφαση της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων)
· Την υπ΄ αριθμό  104/23.05.2017 επικαιροποιημένη Τεχνική Μελέτη της 97/17.05.2017 μελέτης του έργου «Ανακαίνιση κτιρίων και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου αμαξοστασίου» προϋπολογισμού  598.000,00€ με ΦΠΑ 24%.
· Τις διατάξεις του άρθρου 53 παρ. 7.ζ του Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ) σύμφωνα  με τις οποίες με Απόφαση του  Υπουργού Υποδομών , Μεταφορών και Δικτύων εγκρίνεται Κανονισμός Αναλυτικών και Περιγραφικών τιμολογίων Εργασιών ανάλογα με την κατηγορία και το μέγεθος των έργων και με την προσβασιμότητα της περιοχής εκτέλεσής τους.
· Την Απόφαση του Υπ. Υποδομών και Μεταφορών ΔΝΣγ/οικ.35577/ΦΝ 466/04.05.2017 που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 1746/19.05.2017 τεύχος Β΄ περί Κανονισμού Περιγραφικών Τιμολογίων Εργασιών για δημόσιες συμβάσεις έργων.
· Την υπ΄ αριθμό 197/2017απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου περί έγκρισης της υπ΄ αριθμό 104/23.05.2017 επικαιροποιημένης μελέτης της Τεχνικής Υπηρεσίας.
· Την υπ΄ αριθμό 198/2017 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου περί λήψης απόφασης για τον τρόπο δημοπράτησης του έργου με την «ανοικτή διαδικασία» του άρθρου 27 του Ν. 4412/2016 και η οικονομική προσφορά των διαγωνιζομένων, θα συνταχθεί και υποβληθεί σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 95 παρ. 2(α) του ίδιου νόμου (επί μέρους ποσοστά έκπτωσης για κάθε ομάδα τιμών ομοειδών εργασιών του τιμολογίου).
· Tο γεγονός ότι έχει αναρτηθεί ως Πρωτογενές αίτημα στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (17REQ006239041 2017-05-25)σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 4013/2011 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 204) όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 10 του Ν. 4038/2012 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 14) και της Κ.Υ.Α. Π1/2380/2012 ΦΕΚ Β΄3400).
· Την υπ΄ αριθμό  216/2017απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής περί έγκρισης δαπάνης και διάθεση πίστωσης πολυετούς δαπάνης για την υλοποίηση του έργου.
· Την πρότυπη  διακήρυξης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (ΦΕΚ 4269/Β΄/30-12-2016)
· Την κατευθυντήρια οδηγία 18 με αριθμό πρωτ. 516/23.1.2017 της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων
· Την κατευθυντήρια οδηγία 19 με αριθμό πρωτ. 3015/08.05.2017 της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων
· Το άρθρο 47 του Ν. 4472/2017 (ΦΕΚ 74/19.05.2017 τεύχος Α΄) “Συνταξιοδοτικές διατάξεις και τροποποίηση διατάξεων του Ν. 4387/2016 [....] και λοιπές διατάξεις.
· Tην υπ΄ αριθμό 57654/22.05.2017 Απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης με θέμα: “Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) όπως δημοσιεύθηκε στ ΦΕΚ 1781 Β΄ /23.05.2017.
· Την υπ΄ αριθμό 228/2017 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής περί κατάρτισης όρων διακήρυξης
· Την διακήρυξη του έργου η οποία αναρτήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ με κωδικό 17PROC006309490 2017-06-12.
· Την υπ΄ αριθμό 14939/09-06-2017 περίληψη προκήρυξης του έργου η οποία αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (www.livadia .gr) και δημοσιεύτηκε στις εφημερίδες Ναυτεμπορική, Ηχώ των Δημοπρασιών, Νέα της Βοιωτίας, Μανιφέστο και Διάβημα.
· Την υπ΄ αριθμό 357/2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής συγκρότησης της Επιτροπής διαγωνισμού  και λαμβάνοντας υπόψη:
· Το Πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού το οποίο διαβιβάσθηκε στην Τεχνική Υπηρεσία με το υπ΄ αριθμό 19198/31-07-2017 έγγραφο της Επιτροπής
· Την υπ΄ αριθμό 344/2017 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής περί έγκρισης του πρακτικού της δημοπρασίας.
· Το υπ΄ αριθμό 20663/25.08.2017 έγγραφο της τεχνικής υπηρεσίας προς τους συμμετέχοντες φορείς με το οποίο τους γνωστοποιήθηκε η υπ΄ αριθμό 344/2017 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής σύμφωνα με το άρθρο  4.1.ζ της διακήρυξης.
· Την υπ΄ αριθμό 20928/30-08-2017 ένσταση τηςεταιρείας «Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με.δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. 
· Το υπ΄ αριθμό 21365/05.09.2017 έγγραφο της Τεχνικής Υπηρεσίας με το οποίο διαβιβάζει την ένσταση στην Πρόεδρο της Επιτροπής διαγωνισμού προκειμένου να γνωμοδοτήσει η Επιτροπή διαγωνισμού σύμφωνα με το άρθρο     της διακήρυξης
· Το υπ΄ αριθμό 23179/25.09.2017 πρακτικό αρ.2 της Επιτροπής Διαγωνισμού περί εξέτασης της ένστασης σύμφωνα με το οποίο η επιτροπή γνωμοδοτεί κατά πλειοψηφία θετικά στο θέμα της ένστασης της εταιρείας «Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με.δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. κατά της υπ΄ αριθμό 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής
ΠΡΟΤΕΙΝΕΤΑΙ:Στην Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Λεβαδέων όπως εξετάσει την ένσταση της εταιρείας «Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με.δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. κατά της υπ΄ αριθμό 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής και αποφασίσει επί του περιεχομένου αυτής”.
Β)   Την  υπ΄αριθμ. Πρωτ. 20928/30.08.17  (εμπρόθεσμη) ένσταση της εταιρείας    «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» ΜΕ Δ.Τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. στην οποία αναφέρονται τα εξής: (Αυτούσια η ένσταση) 
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Γ) Το υπ΄αριθμ. Πρωτ. 23179/25-9-2017 ΠΡΑΚΤΙΚΟ ΑΡ. 2 ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΕΞΕΤΑΣΗΣ  ΕΝΣΤΑΣΗΣ ( («Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε.)  ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ “ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ  ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ στο οποίο αναφέρονται τα παρακάτω: 
“Στην Λιβαδειά,  στις 25 Σεπτεμβρίου   2017, ημέρα Δευτέρα και ώρα 10:00, στα γραφεία της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Λεβαδέων, συνήλθε σε συνεδρίαση  η Επιτροπή Διενέργειας διαγωνισμού  του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ», σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 και  την Διακήρυξη (ΑΡΙΘΜΟΣ 14939/2017 ) , για την έκδοση γνωμοδότησης επί ένστασης της εταιρίας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. κατά της υπ΄αριθμ. 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων.
Η επιτροπή  που συγκροτήθηκε με την υπ’ αριθμ. 357/2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων  (ΑΔΑ: 6Π65ΩΛΗ-ΟΩΣ), αποτελείται από τους: 
1. Παπαγεωργίου Παρασκευή, Π.Ε. Αρχιτεκτόνων, ως Πρόεδρο 
2. Λογαρά Σταυρούλα Π.Ε. Πολιτικών Μηχανικών ως αναπληρωματικό μέλος της κας Αγγελοπούλου Αγγελικής , 
3. Δελή Ηλία, Π.Ε. Πολιτικών Μηχανικών ως μέλος και γραμματέα προς αναπλήρωση της κας Μαριδάκη Δέσποινας
οι οποίοι κλήθηκαν με την με αριθμ. 22887/21-09-2017 έγγραφη πρόσκληση της προέδρου. Είχε προηγηθεί η 22702/20.09.17 πρόσκληση προς τα τακτικά μέλη, τα οποία δήλωσαν οτι θα απουσιάζουν.
Αφού διαπιστώθηκε η απαρτία της Επιτροπής ( Ν.2690/99), στις 10.00 π.μ.  κηρύχθηκε η έναρξη της συνεδρίασης.
Με το αρ.πρωτ. 22703/20.09.2017 έγγραφο της προέδρου ζητήθηκε για το θέμα της ένστασης η γνώμη  της νομικής υπηρεσίας του Δήμου Λεβαδέων . Μέχρι την έναρξη της συνεδρίασης δεν λάβαμε έγγραφη απάντηση.
Με την με αριθμό  228/31-5-17  Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων καταρτίστηκαν οι όροι της διακήρυξης του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ», εκτιμώμενης αξίας 598.000,00 ευρώ με αναθεώρηση  και ΦΠΑ, σύμφωνα με την διαδικασία που προβλέπεται για την σύναψη συνοπτικής διαδικασίας δημοσίων συμβάσεων έργου κάτω των ορίων του άρθρου 5 του Ν. 4412/16. Ο διαγωνισμός είχε προκηρυχθεί για τις 25 Ιουλίου 2017 και η διαδικασία συνεχίσθηκε και τις επόμενες μέρες έως την διαπίστωση της εγκυρότητας   των εγγυητικών επιστολών στις 31 Ιουλίου 2017, όταν και ολοκληρώθηκε το Πρακτικό Ι του διαγωνισμού .
Ακολούθησε η συνεδρίαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων που με την απόφασή της με αριθμό 344/18.08.17 προχώρησε σε έγκριση του πρακτικού δημοπρασίας και ανακήρυξη ως προσωρινού μειοδότη του έργου, την ένωση οικονομικών φορέων Κ/ΞΙΑ ΒΑΡΕΛΑ ΗΛ.-ΑΥΓΕΡΗ ΧΡ. που πρόσφερε μέση τεκμαρτή έκπτωση 53,26 %.
Στην συνέχεια, η Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Λεβαδέων με το έγγραφό της με αρ. 20663/17 κοινοποίησε στις 25.08.17 μέσω φαξ την ανωτέρω απόφαση, σε όλους τους προσφέροντες οικονομικούς φορείς και τα αποδεικτικά  διαβιβάσθηκαν στην επιτροπή διαγωνισμού με το με αρ. 21996/12.09.2017 έγγραφο.
Η εταιρία "Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε." με δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. υπέβαλε την 20928/30.08.2017 ένσταση κατά της υπ΄αριθμ. 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων, η οποία απόφαση αφορά την έγκριση του πρακτικού δημοπρασίας του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ» και ανακηρύσσει προσωρινό μειοδότη του έργου την ένωση οικονομικών φορέων Κ/ΞΙΑ ΒΑΡΕΛΑ ΗΛ.-ΑΥΓΕΡΗ ΧΡ. . Την ένσταση συνοδεύει το διπλότυπο είσπραξης  Δ.Ο.Υ. Λιβαδειάς παραβόλου 600,00 ευρώ με Α/Α 2997/30.08.2017. Η ένσταση με το διαβιβαστικό της με αρ. πρωτ. 21365/5.09.2017 παραδόθηκε στην πρόεδρο της επιτροπής διαγωνισμού στις 12-9-17.
Σύμφωνα με το άρθρο 4.3. της διακήρυξης για τον διαγωνισμό του έργου και τα στοιχεία που αναφέρθηκαν , η ένσταση υποβλήθηκε εμπρόθεσμα και με το παράβολο που απαιτείται . Για την ένσταση αποφασίζει η αναθέτουσα αρχή, ύστερα από γνώμη της Επιτροπής Διαγωνισμού.
Στο σκεπτικό της εξετεζόμενης ένστασης αναφέρεται οτι:
α) Αγνοήθηκε και παρακάμφθηκε η διακήρυξη του διαγωνισμού του έργου η οποία συνιστά τον νομικό κανόνα της δημοπρασίας, με την επίκληση της περίληψης της διακήρυξης.
β) Στην εν λόγω διακήρυξη αναφέρεται ρητώς στο άρθρο 2.2 οτι " ...Οι ενδιαφερόμενοι έχουν την δυνατότητα ελεύθερης, άμεσης και δωρεάν ηλεκτρονικής πρόσβασης στα τεύχη δημοπράτησης τα οποία είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα  του Δήμου Λεβαδέων Μεταξύ των τευχών είναι και το έντυπο της οικονομικής προσφοράς .Σημειώνεται οτι στο 2.1 α η περίληψη προκήρυξης δεν μνημονεύεται και με αυτό τον τρόπο δεν αποτελεί μέρος των εγγράφων της σύμβασης.
γ)Υπάρχει αντίφαση μεταξύ της θεωρούμενης ως μη νόμιμης αναπαραγωγής του εντύπου της οικονομικής προσφοράς από το site του φορέα, καθώς δεν φέρει τις πρωτότυπες σφραγίδες και της αποδοχής της εγκυρότητας των λοιπών τευχών της σύμβασης, που ελήφθησαν από τον διαδικτυακό τόπο.
δ) Απο τα αναφερόμενα στις διατάξεις του αρ. 45 του Ν.4412 δεν συνεπάγεται η τήρηση εντύπου με τα στοιχεία των ενδιαφερομένων συνοδευόμενο από σχετική αίτηση για να λάβουν το έντυπο της οικονομικής προσφοράς, ούτε οτι υποχρεωτικά και επί ποινή αποκλεισμού έπρεπε να ζητηθούν εγγράφως τα τεύχη του διαγωνισμού.
ε) Στο αρ. 2.3 της προκήρυξης αναφέρεται ότι εφόσον έχουν ζητηθεί εγκαίρως, ήτοι έως την 20-7-2017, η αναθέτουσα αρχή παρέχει σε όλους τους προσφέροντες συμπληρωματικές πληροφορίες  και συνάγεται, ότι αν δεν υπάρχουν σχετικά ερωτήματα, τότε οι φορείς δεν θα αλληλογραφήσουν αλλά στην περίπτωση διευκρινίσεων, η Υπηρεσία θα έπρεπε να τις κοινοποιήσει στο site του φορέα για να λάβουν γνώση οι ενδιαφερόμενοι. 
ζ) η οικονομική προσφορά  που κατέθεσε η ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. φέρει σφραγίδες ασπρόμαυρες όπως εκτυπώθηκαν από το δικτυακό τόπο και είναι πανομοιότυπη με αυτή που χορήγησε η υπηρεσία .  
Συνεπώς η ΔΟΜΗΚΑΤ όπως και κάθε ενδιαφερόμενος δεν ήταν υποχρεωμένος να παραλάβει επι ποινή αποκλεισμού το έντυπο της οικονομικής προσφοράς από τα γραφεία του Δήμου με σχετική αίτηση και να το πράξει αυτό μέχρι της 20-07-2017.  
· Η κα Παπαγεωργίου γνωμοδοτεί θετικά  για την ένσταση της εταιρίας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. διοτι :
 Στην διακήρυξη στην παράγραφο 2.2, περιλαμβάνεται ο όρος “Οι ενδιαφερόμενοι έχουν την δυνατότητα ελεύθερης, άμεσης και δωρεάν ηλεκτρονικής πρόσβασης στα τεύχη δημοπράτησης τα οποία είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (wwwHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"livadiaHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"gr)”. Επειδή στα έγγραφα της σύμβασης περιλαμβάνεται το έντυπο οικονομικής προσφοράς (άρθρο 2 της διακήρυξης)  και στην περίπτωση αυτή το έντυπο οικονομικής προσφοράς έχει συμπληρωθεί σε μορφότυπο που έχει διατεθεί σε ηλεκτρονική μορφή από την αναθέτουσα αρχή σύμφωνα με τα άρθρα 124 και 125 του Ν4412/16, δεν τεκμαίρεται η αιτία  απόρριψης της προσφοράς  .
· Η κα Λογαρά  γνωμοδοτεί αρνητικά για τους κάτωθι λόγους:
Έχοντας υπόψη τους όρους και τις προϋποθέσεις της διαδικασίας του Διαγωνισμού  αναφέρει τα κάτωθι : 
όσον αφορά το πρώτο και δεύτερο σκέλος της ένστασης , 
Η Διακήρυξη της δημοπρασίας ως κανονιστική διοικητική πράξη εφόσον προέρχεται από αρμόδιο όργανο και έχει νομίμως δημοσιευθεί , εφόσον δεν έχει προσβληθεί εμπρόθεσμα και ακυρωθεί παράγει όλες τις εντεύθεν έννομες συνέπειες ακόμη και αν δεν έχει τα απαιτούμενα από το νόμο στοιχεία. 
Κατά την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας η ανεπιφύλακτη συμμετοχή σε διαγωνισμό για τη σύναψη σύμβασης συνιστά αποδοχή των όρων της διακήρυξης .
Επομένως η ενιστάμενη εταιρεία αν διαπίστωνε ασάφειες , σύγχυση μεταξύ των όρων της Διακήρυξης και της 
Προκήρυξης σύμβασης θα έπρεπε να είχε υποβάλλει ένσταση κατά των όρων της Διακήρυξης . 
Εφόσον δεν υποβλήθηκε ένσταση είναι σαν να αποδέχεται τους όρους της Διακήρυξης καθώς και των υπόλοιπων εγγράφων της σύμβασης (μεταξύ των οποίων είναι και η Προκήρυξη σύμβασης ) που περιλαμβάνονται στους όρους της Διακήρυξης  .        
Το άρθρο 2 της Διακήρυξης αναφέρεται στην παραλαβή των εγγράφων σύμβασης και τευχών , μεταξύ των οποίων περιλαμβάνεται  η Προκήρυξη σύμβασης καθώς και η Διακήρυξη .
Ο αριθμός της Προκήρυξης σύμβασης είναι ταυτόσημος με τον αριθμό της Διακήρυξης (14939 / 9-06-2017), διότι η Προκήρυξη είναι περίληψη της Διακήρυξης , όπως αναγράφεται και στο άρθρο 20 της Διακήρυξης (« ....η Προκήρυξη (περίληψη της παρούσας Διακήρυξης ) δημοσιεύεται στον Ελληνικό τύπο καθώς και στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής (www.livadia.gr)»).
Επομένως , η Διακήρυξη του διαγωνισμού του έργου δεν αγνοήθηκε ούτε παρακάμφθηκε αλλά ελήφθη υπόψη στην σύνταξη του πρακτικού I διότι αποτελεί έγγραφο της σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο 2 της ίδιας της Διακήρυξης , όπως αποτελεί έγγραφο της σύμβασης και η Προκήρυξη σύμβασης  (περίληψη Διακήρυξης)  που αναφέρεται και στο άρθρο 20 της Διακήρυξης. 
Όσον αφορά το τρίτο σκέλος της ένστασης , 
 Όλα τα έγγραφα της σύμβασης, που αναγράφονται στο αρ. 2 της Διακήρυξης, αναρτώνται στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής προκειμένου να λάβουν γνώση οι ενδιαφερόμενοι  που επιθυμούν να συμμετέχουν στο διαγωνισμό. 
Από τα έγγραφα αυτά μόνο το έντυπο της οικονομικής προσφοράς χρειάζεται τις πρωτότυπες σφραγίδες της υπηρεσίας . 
Επομένως ο εν λόγω ενδιαφερόμενος έχοντας λάβει γνώση των εγγράφων της σύμβασης που αναρτήθηκαν στην ιστοσελίδα της Αναθέτουσας αρχής , θα μπορούσε να έχει λάβει γνώση και του περιεχομένου της περίληψης της Προκήρυξης, στην οποία η Αναθέτουσα αρχή ( καθόριζε προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών την 20-7-17, έτσι ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για την κατάρτιση της προσφοράς σύμφωνα με το άρθρο 53 παρ. 2β του Ν.4412/16  και προσδιόριζε  με σαφήνεια ότι : <<Για να υποβάλουν προσφορά θα πρέπει να προμηθευτούν δωρεάν το έντυπο οικονομικής προσφοράς από τη Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών μέχρι την 20 Ιουλίου 2017 από την έδρα της υπηρεσίας (Τεχνική Υπηρεσία Δήμου Λιβαδειάς, Σοφοκλέους 15 Τ.Κ.32131)>>)  . 
Τα χορηγηθέντα έντυπα οικονομικής προσφοράς που δίνονταν από την έδρα της Υπηρεσίας , συνοδεύονταν από αίτηση των ενδιαφερομένων με αριθμό πρωτοκόλλου έως την 20-07-2017 (που είναι όρος της Διακήρυξης και της Περίληψης Προκήρυξης ) , 
είχαν πρωτότυπες υπογραφές , έφεραν πρωτότυπες στρογγυλές  σφραγίδες του Δήμου 
Λεβαδέων και μονογραφή σε κάθε σελίδα τους.   
Όσον  αφορά το τέταρτο σκέλος της ένστασης, 
δ) Το άρθρο 45 του Ν. 4412/16 αναφέρεται στα κατ’ ελάχιστον έγγραφα που πρέπει να περιλαμβάνει ο υποφάκελος πριν από την ημερομηνία διεξαγωγής του διαγωνισμού και συγκεκριμένα στην υποπαράγραφο Α15 της παρ. 7Α του άρθρου 45 του Ν.4412/16  “... στην  αλληλογραφία με τους οικονομικούς φορείς που παρέλαβαν έγγραφα της σύμβασης...”.  Η αρμόδια Υπηρεσία κατ΄εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 45 του Ν.4412/2016 παράγραφος 7Α.15 συμπληρώνει σχετικό έντυπο με τα στοιχεία των ενδιαφερομένων όπως (επωνυμία , δ/νση , τηλέφωνο , fax ,κλπ.), συνοδευόμενο από αίτησή τους με αριθμό πρωτοκόλλου (από όπου τεκμαίρεται το εμπρόθεσμο της παραλαβής του εντύπου της οικονομικής προσφοράς (20-07-2017)  , που είναι όρος της Διακήρυξης και της Περίληψης Προκήρυξης , τα οποία και τα δύο αποτελούν έγγραφα της σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο 2 της Διακήρυξης του έργου.  
Όσον αφορά το πέμπτο σκέλος της ένστασης, 
Με την παραγρ. 11 του άρθρου 376 “ Μεταβατικές διατάξεις του παρόντος Νόμου Ν.4412/2016” , ορίζεται ότι μέχρι την έναρξη ισχύος που προβλέπεται στην παράγρ. 2 του άρθρου 379 οι αναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες φορείς μπορούν να επιλέξουν για κάθε επικοινωνία και ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των ακόλουθων μέσων επικοινωνίας : 
α) ηλεκτρονικά μέσα , β) ταχυδρομείο ή άλλο κατάλληλο μέσο , γ) φαξ, ή δ)συνδυασμό των ανωτέρω μέσων   .
Δεν προκύπτει από το Νόμο ότι η υπηρεσία είναι υποχρεωμένη να αναρτά στο portal του Δήμου τυχόν διευκρινίσεις ή συμπληρώσεις επί των εγγράφων της σύμβασης.    
Όσον αφορά το έκτο σκέλος της ένστασης , 
Στο άρθρο 95 του Ν.4412/2016 βάσει του οποίου συντάχθηκε η Διακήρυξη και διεξήχθη ο Διαγωνισμός δεν αναφέρεται πουθενά ότι οι οικονομικοί φορείς συμπληρώνουν ολογράφως και αριθμητικώς την οικονομική προσφορά σε μορφότυπο ο οποίος διατίθεται σε ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή από την Αναθέτουσα Αρχή , όπως ρητά αναφέρεται στο άρθρο 125 του Ν.4412/2016 που αφορά τον “Τρόπο σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών στις δημόσιες συμβάσεις έργων  με  ενιαίο ποσοστό έκπτωσης “, ούτε στα έγγραφα της σύμβασης η Αναθέτουσα αρχή όριζε ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 124 του Ν.4412/2016.      
  Η οικονομική προσφορά  του οικονομικού φορέα Ετερόρρυθμη Εταιρεία “Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.” με τον δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. , η οποία συμπληρώθηκε σε έντυπο οικονομικής προσφοράς που δεν χορηγήθηκε από την έδρα της αρμόδιας υπηρεσίας σύμφωνα με την υπ΄αριθμό 14939 / 09-06-2017 Περίληψη Προκήρυξης , αλλά “κατέβηκε”από την ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής (όπου ήταν αναρτημένο) , δεν  τεκμαίρεται με κάποιον τρόπο το εμπρόθεσμο της παραλαβής της οικονομικής προσφοράς του (σύμφωνα με τους όρους της Διακήρυξης και της περίληψης προκήρυξης), σε αντίθεση με τους υπόλοιπους Οικονομικούς Φορείς που υπέβαλλαν οικονομική προσφορά την ημέρα του Διαγωνισμού συμπληρωμένη σε έντυπο οικονομικής προσφοράς που χορηγήθηκε στους ενδιαφερομένους από την έδρα της αρμόδιας υπηρεσίας (σύμφωνα με την υπ΄ αριθμό 14939 / 09-06-2017 Περίληψη Προκήρυξης ) κατόπιν αιτήσεως τους (όπου αποδεικνύονταν η έγκαιρη παραλαβή του εντύπου της οικονομικής προσφοράς έως την 20-07-2017 ).
Επειδή οι Αναθέτουσες Αρχές είναι υποχρεωμένες να αντιμετωπίζουν τους Οικονομικούς Φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και να ενεργούν με διαφάνεια , σύμφωνα με την υπ ΄αριθμό εγκύκλιο Ε.7 με αριθμό πρωτοκόλλου Δ17γ/10/33/ΦΝ417/27-02-2006 του Υπουργείου ΠΕΧΩΔΕ / Γ.Γ.Δ.Ε. Δ/νση Νομοθετικού Συντονισμού με θέμα “Οδηγίες σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της ίσης μεταχείρισης και διαφάνειας στις διαδικασίες ανάθεσης των δημόσιων συμβάσεων έργων και μελετών” , εμμένω στην άποψη  ότι η οικονομική προσφορά του οικονομικού φορέα Ετερόρρυθμη 
Εταιρεία“Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.” με τον δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. δεν συνάδει με τις απαιτήσεις , τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια που προβλέπονται στην προκήρυξη σύμβασης και στα έγγραφα της σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο 71  παράγρ. α  του Ν.4412/2016 .   
· Ο κος Δελής γνωμοδοτεί θετικά  για το θέμα διοτι :
Σχετικά με την  ένσταση της εταιρίας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. η γνωμοδότηση είναι θετική, καθώς όντως προκύπτει σύγχυση μεταξύ των όρων της διακήρυξης και αυτών της προκήρυξης, ενώ σύμφωνα και με την κατευθυντήρια οδηγία 19, στο αρ. 124 του Ν.4412 ορίζεται ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται υποχρεωτικά επί του εντύπου που χορηγεί η αναθέτουσα αρχή ή βάσει υποδείγματος που περιλαμβάνεται ως Παράρτημα στα έγγραφα της σύμβασης. Επειδή λοιπόν στην διακήρυξη στην παράγραφο 2.2, περιλαμβάνεται ο όρος “Οι ενδιαφερόμενοι έχουν την δυνατότητα ελεύθερης, άμεσης και δωρεάν ηλεκτρονικής πρόσβασης στα τεύχη δημοπράτησης τα οποία είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (wwwHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"livadiaHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"gr)” και στα έγγραφα της σύμβασης περιλαμβάνεται το έντυπο οικονομικής προσφοράς (άρθρο 2 της διακήρυξης) προκαλείται σύγχυση στον ενδιαφερόμενο, η οποία δεν οφείλεται σε αυτόν οπότε γίνεται αποδεκτή η ένστασή του.
Σύμφωνα με τα παραπάνω :
η επιτροπή γνωμοδοτεί κατά πλειοψηφία θετικά στο θέμα της ένστασης, της εταιρίας δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ ΕΕ(Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.) κατά της υπ΄αριθμ. 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων, η οποία απόφαση αφορά την έγκριση του πρακτικού δημοπρασίας του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ» 
Η επιτροπή επισημαίνει ότι η εν λόγω ένσταση εκτός των άλλων απευθύνεται προσωπικά  προς τα δύο μέλη της Επιτροπής Διενέργειας Διαγωνισμού και ζητά να ανακαλέσουν "την παράνομη θέση τους". Τα μέλη της επιτροπής είναι υποχρεωμένα να γνωμοδοτούν στα θέματα που αφορούν τον διαγωνισμό, έχουν οριστεί από τον Δήμο Λεβαδέων και έχουν κληθεί αρμοδίως.  Δεν προβλέπονται από τη νομοθεσία όλα  όσα ζητά η εταιρία  που ενίσταται, δηλαδή τροποποίηση του προσβαλλόμενου πρακτικού και "να ανακληθούν εγγράφως τα όσα παρανόμως ισχυρίζονται τα δύο μέλη της επιτροπής διαγωνισμού.".
Δ) Την  από  2-10-2017 γνωμοδότηση της Νομικής Συμβούλου του Δήμου Λεβαδέων περί της ενστάσεως της ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. στην  οποία αναφέρονται :
“ΙΣΤΟΡΙΚΟ
Σύμφωνα με την ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗΣ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ
1. Η Δήμαρχος Λεβαδέων, προκηρύσσει  Ανοικτό Διαγωνισμό για την επιλογή αναδόχου με κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής σε συμπληρωμένο έντυπο οικονομικής προσφοράς της υπηρεσίας σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.4412/2016 για την κατασκευή του έργου:
«ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ  ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ»
με προϋπολογισμό 598.000,00 Ευρώ (με αναθεώρηση και ΦΠΑ) 
Το έργο συντίθεται από την κατηγορία εργασιών ‘’ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΑ’’ με προϋπολογισμό 259.440,33 Ευρώ (δαπάνη εργασιών, ΓΕ  και ΟΕ και απρόβλεπτα) και από την κατηγορία εργασιών ’ΟΙΚΟΔΟΜΙΚΑ’’' με προϋπολογισμό 216.817,44 Ευρώ (δαπάνη εργασιών, ΓΕ  και ΟΕ και απρόβλεπτα),  Αναθεώρηση 3.000,28 Ευρώ, Απολογιστικά 3.000,00 Ευρώ και ΦΠΑ 115.741,93 Ευρώ.
2. Οι ενδιαφερόμενοι  μπορούν να παραλάβουν τα συμβατικά τεύχη του διαγωνισμού από τα γραφεία της Δνσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δημοτικού Καταστήματος (Σοφοκλέους 15 Τ.Κ. 32131) μέχρι τις  20 Ιουλίου 2017 ημέρα Πέμπτη και ώρα 14.00
Τα τεύχη έχουν αναρτηθεί στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (www.livadia.gr). 
Για να υποβάλουν προσφορά θα πρέπει να προμηθευτούν δωρεάν το έντυπο της Οικονομικής προσφοράς από την Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών μέχρι την  20 Ιουλίου 2017 από την έδρα της υπηρεσίας (Τεχνική Υπηρεσία Δήμου Λιβαδειάς, Σοφοκλέους 15 Τ.Κ. 32131)                       
Πληροφορίες θα δίνονται στο τηλέφωνο 2261350847, ΦΑΞ επικοινωνίας 2261350890, αρμόδιος    υπάλληλος για επικοινωνία κα Λογαρά Σταυρούλα, υπάλληλος της Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήμου Λεβαδέων
3. Ο διαγωνισμός θα διεξαχθεί στις 25 Ιουλίου 2017 ημέρα Τρίτη και ώρα 10.00 π.μ. στα γραφεία της Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήμου Λεβαδέων 
Το σύστημα υποβολής προσφορών είναι με επί μέρους ποσοστά έκπτωσης της παρ.2α του άρθρου 95 του Ν. 4412/2016
Στο διαγωνισμό γίνονται δεκτοί:
α) Οικονομικοί φορείς ή ενώσεις οικονομικών φορέων,εγγεγραμμένοι στο Μ.Ε.ΕΠ. που τηρείται στη Γ.Γ.Δ.Ε. του ΥΠΟΜΕΔΙ, εφόσον ανήκουν στην Α2 τάξη και άνω για έργα κατηγορίας ‘’ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΑ’’ και στην Α2 τάξη και άνω για έργα κατηγορίας “ΟΙΚΟΔΟΜΙΚΑ’’  και που είναι εγκατεστημένοι σε:
α) σε κράτος-μέλος της Ένωσης,
β) σε κράτος-μέλος του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.),
γ) σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει και κυρώσει τη ΣΔΣ, στο βαθμό που η υπό ανάθεση δημόσια σύμβαση καλύπτεται από τα Παραρτήματα 1, 2, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με την Ένωση Προσαρτήματος I της ως άνω Συμφωνίας, καθώς και
δ) σε τρίτες χώρες που δεν εμπίπτουν στην περίπτωση γ΄ της παρούσας παραγράφου και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες με την Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων.
4. Για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό απαιτείται η κατάθεση εγγυητικής επιστολής ύψους 9.646,00ευρώ  και ισχύ τουλάχιστον εννέα  (9) μηνών και 30 ημερών, δηλαδή πρέπει να έχουν ισχύ τουλάχιστον μέχρι  25 Μαϊου 2018. Ο χρόνος ισχύος των προσφορών είναι εννέα (9) μήνες
5. Το έργο χρηματοδοτείται από υπόλοιπα ΚΑΠ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ, ΟΦΕΙΛΕΣ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ, ΤΑΠ, ΄Ιδιοι πόροι και ΚΑΠ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 2018 (Κ.Α.  15/7326.001)
6. H προθεσμία υλοποίησης του έργου είναι δώδεκα (12) μήνες.
7. Το  αποτέλεσμα της δημοπρασίας θα εγκριθεί από την Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Λεβαδέων
Πράγματι με την με αριθμό  228/31-5-17  Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Λεβαδέων καταρτίστηκαν οι όροι της διακήρυξης του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ», εκτιμώμενης αξίας 598.000,00 ευρώ με αναθεώρηση  και ΦΠΑ, σύμφωνα με την διαδικασία που προβλέπεται για την σύναψη συνοπτικής διαδικασίας δημοσίων συμβάσεων έργου κάτω των ορίων του άρθρου 5 του Ν. 4412/16. Κριτήριο για την ανάθεση της σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής
Στις  25 Ιουλίου   2017, ημέρα Τρίτη και ώρα 9:00, στα γραφεία της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Λεβαδέων, συνήλθε σε συνεδρίαση  η Επιτροπή Διενέργειας διαγωνισμού  του έργου «ΑΝΑΚΑΙΝΙΣΗ ΚΤΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΥ ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟΥ», σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 και  την Διακήρυξη (ΑΡΙΘΜΟΣ 14939/2017 ) .
Είχαν υποβληθεί προσφορές οι οποίες και παραλήφθηκαν σε εννέα (9) σφραγισμένους  φάκελους με τα εξής στοιχεία :  
1) Προσφορά από τον ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε.  με αρ. πρωτ. 18764 στις 25/07/2017 και ώρα 9:40πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
2)Προσφορά από Κ/Ξ Σφυρή Δ. – Καρβούνη Ηλ.  με αρ. πρωτ. 18766 στις 25/07/2017 και ώρα 9:43πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
3)Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ  Κουτσόπουλο Γ. – Μπράλιο Ι. με αρ. πρωτ. 18769 στις 25/07/2017 και ώρα 9:45πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
4)Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ  Στάϊκο Κων/νο – Σκλαβούνου Ν. με αρ. πρωτ. 18767 στις 25/07/2017 και ώρα 9:54πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
5)Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ  Καφρίτσα Π.-Τσιφή Ι. με αρ. πρωτ. 18772 στις 25/07/2017 και ώρα 9:55πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
6)Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ  Γερμακόπουλο Δ.- Παπαθωμά Χ. με αρ. πρωτ. 18768στις 25/07/2017 και ώρα 9:56πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
7)Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ  Λ. Γαμβρίλη και ΣΙΑ ΟΕ –Ν. Ντελίκο  με αρ. πρωτ. 18770 στις 25/07/2017 και ώρα 9:57πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
8)Προσφορά από ΑΨΙΔΑ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε. με αρ. πρωτ. 18771 στις 25/07/2017 και ώρα 9:58πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
9) Προσφορά από τον Οικ. Φορέα Κ/Ξ Βαρελά Η.-Αυγέρη Χ. με αρ. πρωτ. 18773 στις 25/07/2017 και ώρα 9:59πμ ( με υπογραφή από υπεύθυνο υπ.)
Αμέσως μετά την αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών Η Επιτροπή Διαγωνισμού Σημείωσε  ότι στην οικονομική προσφορά της ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. έλειπαν οι πρωτότυπες  υπογραφές και σφραγίδες της Υπηρεσίας. 
Στη συνέχεια η επιτροπή συνέταξε το συνημμένο 1/25-7-2017 πρακτικό σύμφωνα με το οποίο προτείνει  η οικονομική προσφορά της ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. να μην προχωρήσει στην περαιτέρω διαδικασία διότι :
· η οικονομική του προσφορά δεν συνάδει με τις απαιτήσεις , τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια που προβλέπονται  στην περίληψη προκήρυξης του Ανοικτού Διαγωνισμού , σύμφωνα με το άρθρο 71 παράγραφος α του Ν.4412/2016  και  
· η οικονομική του προσφορά σύμφωνα με το άρθρο 91 παράγραφος α του Ν.4412/2016 αποκλίνει από το άρθρο 102 του Ν.4412/2016 εφόσον δεν επιδέχεται διορθώσεις – συμπληρώσεις. 
Με την 344/2017 απόφαση η οικονομική επιτροπή του Δήμου, η οποία έλαβε υπόψιν της το ως άνω πρακτικό ότι  η ως άνω εταιρεία πρέπει να  αποκλειστεί από τον διαγωνισμό γιατί  η οικονομική της προσφορά συμπληρώθηκε σε έντυπο οικονομικής προσφοράς που δεν χορηγήθηκε από την έδρα της αρμόδιας υπηρεσίας ώστε να φέρει τις πρωτότυπες σφραγίδες του Δήμου Λεβαδέων και για την οποία  δεν αποδεικνύεται το εμπρόθεσμο της παραλαβής της προσφοράς τοΥ ,και συνεπώς  κρίνεται μη κανονική διότι δεν πληροί  τις προϋποθέσεις των εγγράφων της σύμβασης, σε αντίθεση με τις άλλες προσφορές  οποίες ήταν συμπληρωμένες σε έντυπο οικονομικής προσφοράς που είχε χορηγηθεί από την έδρα της αρμόδιας υπηρεσίας σφραγισμένο με πρωτότυπη σφραγίδα του Δήμου Λεβαδέων σε κάθε σελίδα του και μονογραφή , συνοδευόμενο από αίτηση του ενδιαφερόμενου για την εμπρόθεσμη παραλαβή της προσφοράς , σύμφωνα με την υπ ΄αριθμό  14939/9-6-17 περίληψη προκήρυξης  του ανοιχτού διαγωνισμού ,  ενέκρινε το ως άνω πρακτικό και αποφάσισε ομόφωνα την ανακήρυξη ως προσωρινού μειοδότη της ένωσης  Οικ. Φορέων Κ/Ξ Βαρελά Η.-Αυγέρη Χ.
Κατόπιν αυτού, η ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε υπέβαλε την από 30-8-2017 ένστασή της κατά του πρακτικού και της απόφασης της Οικονομικής επιτροπής, παραπονούμενη για τον αποκλεισμό της για τους λόγους που αυτή αναφέρει
Επι των αιτιάσεων της ενστάσεως που αφορούν στον διαγωνισμό, έχουμε την εξής άποψη:
Α. Επειδή είναι  ταυτόσημες και ως προς την ημερομηνία και ως προς τον αρ. πρωτ.14939/9-6-17 η προκήρυξη και η διακήρυξη του εν λόγω ανοικτού διαγωνισμού.
Συγκεκριμένα στο 2.1 άρθρο , η διακήρυξη ορίζει τα έγγραφα της σύμβασης, μεταξύ των οποίων και η προκήρυξή της ως άνω, ενώ στο άρθρο 2,2 αναφέρει ότι “Οι ενδιαφερόμενοι έχουν την δυνατότητα ελεύθερης, άμεσης και δωρεάν ηλεκτρονικής πρόσβασης στα τεύχη δημοπράτησης τα οποία είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (wwwHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"livadiaHYPERLINK "http://www.livadia.gr/".HYPERLINK "http://www.livadia.gr/"gr)”,πράγμα το οποίο αναφέρει επακριβώς και η προκήρυξη. (ίδετε σχετικά)
Β. Επειδή     το έντυπο οικονομικής προσφοράς περιλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης 
Γ. Επειδή το έντυπο οικονομικής προσφοράς έχει συμπληρωθεί συμφωνα με το 1/25 Ιουλίου   2017 πρακτικό της επιτροπής διαγωνισμού, σε μορφότυπο που έχει διατεθεί σε ηλεκτρονική μορφή από την αναθέτουσα αρχή
Δ. Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 14  του ν.4412/2016  ως «έγγραφο διαδικασίας σύναψης της σύμβασης» ή «έγγραφο της σύμβασης» νοείται κάθε έγγραφο το οποίο παρέχει ή στο οποίο παραπέμπει η αναθέτουσα αρχή/αναθέτων φορέας με σκοπό να περιγράψει ή να προσδιορίσει στοιχεία της σύμβασης ή της διαδικασίας ανάθεσης, συμπεριλαμβανομένης της προκήρυξης σύμβασης των άρθρων 63 και 293
και  σύμφωνα με το άρθρο 20  με τους όρους «γραπτώς» ή «εγγράφως» νοείται κάθε σύνολο λέξεων ή αριθμών το οποίο μπορεί να διαβάζεται, να αναπαράγεται και στη συνέχεια να γνωστοποιείται, συμπεριλαμβανομένων των πληροφοριών που διαβιβάζονται και αποθηκεύονται με ηλεκτρονικά μέσα.
όσον αφορά δε  το Άρθρο 22 για τους Κανόνες που εφαρμόζονται της επικοινωνίες
Με την παρ. 11 του άρθρου 376 (Μεταβατικές διατάξεις) του παρόντος νόμου (Ν. 4412/16, ΦΕΚ-147 Α/8-8-16), ορίζεται ότι : “11. Μέχρι την έναρξη ισχύος, που προβλέπεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 379, οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς μπορούν να επιλέξουν για κάθε επικοινωνία και ανταλλαγή πληροφοριών, μεταξύ των ακόλουθων μέσων επικοινωνίας:  α) ηλεκτρονικά μέσα, σύμφωνα με το άρθρο 22,
β) ταχυδρομείο ή άλλο κατάλληλο μέσο,γ) φαξ ή δ) συνδυασμό των ανωτέρω μέσων”)
ενώ κατά το Άρθρο 35  &  4. Οι ηλεκτρονικοί κατάλογοι καταρτίζονται από της υποψηφίους ή της προσφέροντες, με σκοπό τη συμμετοχή της σε μια συγκεκριμένη διαδικασία σύναψης σύμβασης, σύμφωνα με της τεχνικές προδιαγραφές και το μορφότυπο που καθορίζεται από την αναθέτουσα αρχή. Επιπλέον, οι ηλεκτρονικοί κατάλογοι συμμορφώνονται με της απαιτήσεις για τα μέσα ηλεκτρονικής επικοινωνίας, της και με τυχόν επιπρόσθετες απαιτήσεις που καθορίζονται από την αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με τα άρθρα 22, 36 και 37
Δ.  Επειδή σύμφωνα με το Άρθρο 53
το Περιεχόμενο εγγράφων της σύμβασης
1. Οι όροι των εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών.
2. Τα έγγραφα της σύμβασης, πλην της προκήρυξης σύμβασης του άρθρου 63 και της προκαταρκτικής προκήρυξης του άρθρου 62 σε περίπτωση που χρησιμοποιείται ως μέσο προκήρυξης του διαγωνισμού, περιέχουν ιδίως:
α) την επωνυμία της αναθέτουσας αρχής, β) την προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών από την αρμόδια υπηρεσία, τη διεύθυνση και τον τρόπο υποβολής τους,
ιζ) τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται την απόρριψη της προσφοράς
κβ) όλες τις αναγκαίες πληροφορίες σχετικά με τον τρόπο διάθεσης των εγγράφων της σύμβασης,
κγ) τη διαδικασία πρόσβασης των υποψηφίων και προσφερόντων στα δικαιολογητικά, στις τεχνικές και οικονομικές προσφορές, υπό την επιφύλαξη των οριζόμενων στο άρθρο 70 και στην κείμενη νομοθεσία,
κδ) επιπλέον των ανωτέρω, ειδικά για τις δημόσιες συμβάσεις έργων:
ββ) τον τρόπο σύνταξης και υποβολής των οικονομικών προσφορών,
7. Ειδικά για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, πέραν των ανωτέρω, κατά τη σύνταξη των εγγράφων της σύμβασης, ισχύουν και τα ακόλουθα:
ε) Η αναθέτουσα αρχή χορηγεί έντυπο συμπλήρωσης οικονομικής προσφοράς ή περιλαμβάνει σχετικό υπόδειγμα στη διακήρυξη, κατά περίπτωση, σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 95.
και 1. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης έργου κάτω των ορίων, η αναθέτουσα αρχή μπορεί, εκτός από τα οριζόμενα στην παρ. 2 του άρθρου 95, να ορίσει στα έγγραφα της σύμβασης ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 124 και 125.
Εξάλλου, σύμφωνα με τα άρθρα 124 και 125 οι Οικονομικές προσφορές στις δημόσιες συμβάσεις έργων
Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης έργου κάτω των ορίων, η αναθέτουσα αρχή μπορεί, εκτός από τα οριζόμενα στην παρ. 2 του άρθρου 95, να ορίσει στα έγγραφα της σύμβασης ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 125 και 126.
2. Οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται υποχρεωτικά επί του εντύπου που χορηγεί η αναθέτουσα αρχή ή βάσει υποδείγματος που περιλαμβάνεται ως Παράρτημα στα έγγραφα της σύμβασης.
Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών στις δημόσιες συμβάσεις έργων: ενιαίο ποσοστό έκπτωσης
1. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης έργου, αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να ορίσει στα έγγραφα της σύμβασης ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται με ενιαίο ποσοστό έκπτωσης μόνο σε έργα με εκτιμώμενη αξία μικρότερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ χωρίς Φ.Π.Α..
3. Οι οικονομικοί φορείς συμπληρώνουν ολογράφως και αριθμητικώς την οικονομική προσφορά σε μορφότυπο ο οποίος διατίθεται σε ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή από την αναθέτουσα αρχή.
Ε. Επειδή ο τρόπος υποβολής των οικονομικών προσφορών όπως επικαλείται η επιτροπή διαγωνισμού ότι <<Για να υποβάλουν προσφορά θα πρέπει να προμηθευτούν δωρεάν το έντυπο οικονομικής προσφοράς από τη Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών μέχρι την 20 Ιουλίου 2017 από την έδρα της υπηρεσίας (Τεχνική Υπηρεσία Δήμου Λιβαδειάς, Σοφοκλέους 15 Τ.Κ.32131)>>θα ίσχυε επί ποινή αποκλεισμού, μόνον εάν δεν υπήρχε και δυνατότητα ηλεκτρονικής συμμετοχής των φορέων και από την προκήρυξη και από την διακήρυξη.
ΣΤ. Επειδή  κατά το Άρθρο 92 στα   και αιτήσεων συμμετοχής
1. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης, που δεν διενεργούνται με ηλεκτρονικά μέσα,οι προσφορές και αιτήσεις συμμετοχής υποβάλλονται μέσα σε σφραγισμένο φάκελο, στον οποίο πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς:
α) η λέξη Προσφορά ή Αίτηση συμμετοχής,
β) η επωνυμία της αναθέτουσας αρχής,
γ) ο τίτλος της σύμβασης,
δ) η καταληκτική ημερομηνία (ημερομηνία λήξης προθεσμίας υποβολής προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής),
ε) τα στοιχεία του οικονομικού φορέα.
Επειδή Επίσης στοΆρθρο 95 για τον Τρόπο σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών
1. Η οικονομική προσφορά (προσφερόμενη τιμή) δίδεται σε ευρώ.
2. Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης έργου, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να ορίσει στα έγγραφα της σύμβασης ότι οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται, σύμφωνα με τα παρακάτω:
α) αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής, οι οικονομικοί φορείς προσφέρουν επιμέρους ποσοστά έκπτωσης για κάθε ομάδα τιμών ομοειδών εργασιών του τιμολογίου και του προϋπολογισμού, εκφραζόμενα σε ακέραιες μονάδες επί τοις εκατό (%), ιδίως όταν είναι μεγάλο το πλήθος των τιμών μονάδας, με τις οποίες θα καταρτισθεί η σύμβαση. Οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται, αριθμητικώς και ολογράφως, υποχρεωτικά επί του εντύπου που χορηγεί η αναθέτουσα αρχή. ,
β) αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής, οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται με ελεύθερη συμπλήρωση ανοιχτού τιμολογίου, ιδίως όταν οι ποσότητες των εργασιών έχουν προμετρηθεί χωρίς κίνδυνο συμβατικών σφαλμάτων και δεν αναμένονται κατασκευαστικές αποκλίσεις. Στους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς χορηγούνται από την αναθέτουσα αρχή, σε ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή, σύμφωνα με το σχετικό υπόδειγμα που συμπεριλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης: Επειδή κατ΄Άρθρο 100 Η  Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων προμηθειών και παροχής γενικών υπηρεσιών γίνονται ως εξής
1. Το αρμόδιο όργανο προβαίνει στην έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης των προσφορών την ημερομηνία και ώρα που ορίζεται από τα έγγραφα της σύμβασης ή από τη σχετική πρόσκληση,
2. Τα επιμέρους στάδια στην ανοικτή διαδικασία ή στο δεύτερο στάδιο της κλειστής διαδικασίας, όταν οι εν λόγω διαδικασίες δεν διενεργούνται με ηλεκτρονικό τρόπο, έχουν ως εξής:
α) Αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος προσφοράς, ο φάκελος των δικαιολογητικών συμμετοχής στην ανοικτή διαδικασία, καθώς και ο φάκελος της τεχνικής προσφοράς, εφόσον προβλέπεται η υποβολή της στα έγγραφα της σύμβασης, μονογράφονται δε και σφραγίζονται από το αρμόδιο όργανο όλα τα δικαιολογητικά που υποβάλλονται κατά το στάδιο αυτό και η τεχνική προσφορά, ανά φύλλο. Το αρμόδιο όργανο καταχωρεί όσους υπέβαλαν προσφορές, καθώς και τα υποβληθέντα αυτών δικαιολογητικά και τα αποτελέσματα του ελέγχου αυτών σε πρακτικό, το οποίο υπογράφεται από τα μέλη του οργάνου. Οι φάκελοι των οικονομικών προσφορών δεν αποσφραγίζονται, αλλά μονογράφονται και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο και τοποθετούνται σε ένα νέο φάκελο ο οποίος επίσης σφραγίζεται και υπογράφεται από το ίδιο όργανο και φυλάσσεται, προκειμένου να αποσφραγισθεί την ημερομηνία και ώρα που ορίζεται από τα έγγραφα της σύμβασης ή την πρόσκληση.
β) Στη συνέχεια το αρμόδιο όργανο προβαίνει στην αξιολόγηση της τεχνικής προσφοράς, σύμφωνα με τους όρους των εγγράφων της σύμβασης και συντάσσει πρακτικό για την απόρριψη των τεχνικών προσφορών που δεν γίνονται αποδεκτές και την αποδοχή ή/και βαθμολόγηση των τεχνικών προσφορών με βάση το κριτήριο ανάθεσης των εγγράφων της σύμβασης.
γ) Οι κατά τα ανωτέρω σφραγισμένοι φάκελοι με τα οικονομικά στοιχεία των προσφορών, μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης των λοιπών στοιχείων των προσφορών, αποσφραγίζονται κατά την ημερομηνία και ώρα που ορίζεται από τα έγγραφα της σύμβασης ή την ειδική πρόσκληση και ακολουθεί σχετική ανακοίνωση τιμών. Για όσες προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές κατά τα προηγούμενα ως άνω στάδια α και β' οι φάκελοι της οικονομικής προσφοράς δεν αποσφραγίζονται, αλλά επιστρέφονται.
6. Τα παραπάνω οριζόμενα στις παραγράφου 1 έως 3 προσαρμόζονται για τις διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων προμηθειών και παροχής γενικών υπηρεσιών που διενεργούνται με ηλεκτρονικό τρόπο,
Επειδή τέλος κατ΄άρθρο 105 η την απόφαση κατακύρωσης σύναψη σύμβασης κοινοποιείται από την  αναθέτουσα αρχή αμέσως, μαζί με αντίγραφο όλων των πρακτικών της διαδικασίας ελέγχου και αξιολόγησης των προσφορών, σε κάθε προσφέροντα εκτός από τον προσωρινό ανάδοχο με κάθε πρόσφορο τρόπο, όπως με τηλεομοιοτυπία, ηλεκτρονικό ταχυδρομείο κ.λπ., επί αποδείξει. Η απόφαση κατακύρωσης δεν παράγει τα έννομα αποτελέσματά της, εφόσον η αναθέτουσα αρχή δεν την κοινοποίησε σε όλους τους προσφέροντες.
Εν κατακλείδι και κατόπιν των δεδομένων που ετέθησαν υπόψιν μας
Ο εν λόγω διαγωνισμός σύμφωνα με την προκήρυξη και διακήρυξή του διεξήχθη από την αναθέτουσα αρχή  και με ηλεκτρονικά μέσα:  “Οι ενδιαφερόμενοι έχουν την δυνατότητα ελεύθερης, άμεσης και δωρεάν ηλεκτρονικής πρόσβασης στα τεύχη δημοπράτησης τα οποία είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Δήμου Λεβαδέων (www.livadia.gr)”, το δε έντυπο οικονομικής προσφοράς περιλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης 
Η ενιστάμενη εταιρεία συμπλήρωσε την προσφορά της σε μορφότυπο της αναθέτουσας αρχής. 
"στην περίπτωση αυτή το έντυπο οικονομικής προσφοράς έχει συμπληρωθεί σε μορφότυπο που έχει διατεθεί σε ηλεκτρονική μορφή από την αναθέτουσα αρχή" (πρακτικό 1 της Επιτροπής Διαγωνισμού).
Εξάλλου για το εμπρόθεσμο της προσφοράς της ενισταμένης, η  αναθέτουσα αρχή  θα μπορούσε να ελέγξει την χρονοσήμανση, κλείνοντας τον συγκεκριμένο διαγωνισμό στην ιστοσελίδα της, στις 20 Ιουλίου 2017. 
Κατόπιν όλων των προεκτεθέντων δεν τεκμαίρεται η αιτία  απόρριψης της προσφοράς  ή αποκλεισμού της Ε.Ε « Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ, με δ.τ ΔΟΜΗΚΑΤ ΕΕ » από την διαδικασία”.    Στο σημείο αυτό προσήλθε  εκπρόσωπος της εταιρείας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» ΜΕ Δ.Τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. προκειμένου να τοποθετηθεί επί της ένστασης αναφέροντας μεταξύ των άλλων  ότι προσέφερε μια οικονομική προσφορά η οποία είναι μέρος των συμβατικών τευχών του άρθρου 2.2. της διακήρυξης που λέει ρητά ότι μπορούν ελεύθερα οι διαγωνιζόμενοι να πάρουν τα συμβατικά τεύχη μέσα στα οποία συμπληρώνεται και η οικονομική προσφορά.
  Απαντώντας η Πρόεδρος της Επιτροπής τόνισε ότι ο διαγωνισμός  έγινε με το Ν. 4412/2016 όμως  δεν ήταν σε εφαρμογή ο ηλεκτρονικός διαγωνισμός  και εφόσον υπήρχε σύγχυση μεταξύ περίληψης της διακήρυξης και της διακήρυξης ρώτησε γιατί δεν έγινε σε εκείνη τη χρονική στιγμή η ένσταση.
   Ο εκπρόσωπος της εταιρείας «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» ΜΕ Δ.Τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε απάντησε ότι η διακήρυξη δεν απαγορεύει την αναπαραγωγή από το site  του Δήμου , δεν είχε καμία αντίρρηση με την διακήρυξη ώστε να την προσβάλει και ο τρόπος που συμμετέχει στους διαγωνισμούς είναι η διακήρυξη.  Στη συνέχεια ζήτησε ανάκληση του πρακτικού του διαγωνισμού τονίζοντας ότι είναι παράνομο καθότι έχει την πιο οικονομική προσφορά και δεν είναι στην διακριτική ευχέρεια της τριμελούς επιτροπής να επιλέξει τον ανάδοχο.
  Ακολούθως η Πρόεδρος της Επιτροπής τόνισε στον ενιστάμενο ότι είναι απαράδεκτο να εγκαλεί τα μέλη της Επιτροπής Διαγωνισμών διότι αυτό μπορεί να θεωρηθεί και απειλή και εκβιασμός και ζήτησε να ανακαλέσει.
    Αφού πήρε το λόγο ο Δημοτικός Σύμβουλος κ. Ζιώγας Γεώργιος δήλωσε ότι συμφωνεί με την άποψη της Προέδρου της Επιτροπής  και τόνισε ότι η απόφαση λαμβάνεται από την Οικονομική Επιτροπή ως αρμόδια και ότι δεν είναι σωστό να θέτει διλήμματα τέτοιου είδους.
  Στην ερώτηση των Δημοτικών Συμβούλων κ. Ζιώγα Γεωργίου και Καπλάνη Κωνσταντίνου στο αν η ενιστάμενη εταιρεία έχει λάβει μέρος και σε άλλους διαγωνισμούς ,  αναπαράγοντας οικονομική προσφορά από το διαδίκτυο απάντησε πως έχει γίνει δεκτή έως 15 φορές. 
  Τέλος η Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής τόνισε ότι πουθενά δεν αποδεικνύεται το εμπρόθεσμο της ημερομηνία παραλαβής των τευχών της Οικονομικής προσφοράς που ήταν καταληκτική στις 20/07/2017 όπως προβλεπόταν στην περίληψη της διακήρυξης .
    Η Οικονομική Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της:
- Το υπ΄ αριθ. πρωτ. 23480/28-09-2017 έγγραφο της Δ/νσης των Τεχνικών Υπηρεσιών που είχε
   διανεμηθεί 
-Την υπ΄ αριθ. πρωτ. 20928/30-08-2017 εμπρόθεσμη ένσταση της εταιρείας  που είχε διανεμηθεί
- Το υπ΄ αριθ. πρωτ.: 23179 / 25-09-2017 ΠΡΑΚΤΙΚΟ ΑΡ. 2  της ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ
   ΕΞΕΤΑΣΗΣ ΕΝΣΤΑΣΗΣ («Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» «Β.ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» ΜΕ
   Δ.Τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε. που είχε διανεμηθεί.
- Την από 02/10/2017 γνωμοδότηση της Νομικής Συμβούλου του Δήμου Λεβαδέων 
- Το υπ΄αριθμ. 2997/30-8-2017  παράβολο   της Δ.Ο.Υ Λιβαδειάς  αξίας  600,00 € υπέρ του
   Ελληνικού Δημοσίου.
-Την 344/2017 απόφασή της 
- Την  εγκύκλιο Ε.7 με αριθμό πρωτοκόλλου Δ17γ/10/33/ΦΝ417/27-02-2006 του Υπουργείου ΠΕΧΩΔΕ / Γ.Γ.Δ.Ε. Δ/νση Νομοθετικού Συντονισμού με θέμα “Οδηγίες σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της ίσης μεταχείρισης και διαφάνειας στις διαδικασίες ανάθεσης των δημόσιων συμβάσεων έργων και μελετών”.
 - το άρθρο  72 του Ν.3852/10  και μετά από διαλογική συζήτηση
                                       ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ  ΟΜΟΦΩΝΑ
Α) Απορρίπτει την ένσταση της εταιρείας «Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με.δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε.  κατά της υπ΄ αριθμό 344/2017 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής   για τους παρακάτω λόγους:
· Η ενιστάμενη εταιρεία, αφού διαπίστωσε  ασάφειες & σύγχυση μεταξύ των όρων της Διακήρυξης και της Προκήρυξης σύμβασης, όφειλε να υποβάλλει ένσταση  κατά των όρων της διακήρυξης πριν από την δημοπρασία και σε χρόνο όπως αναφέρεται στην παρ. 4.3 του άρθρου 4 της διακήρυξης.  Η διακήρυξη της δημοπρασίας ως κανονιστική διοικητική πράξη εφόσον προέρχεται από αρμόδιο όργανο και έχει νομίμως δημοσιευθεί , αφού δεν έχει προσβληθεί εμπρόθεσμα και ακυρωθεί παράγει όλες τις εντεύθεν έννομες συνέπειες ακόμη και αν δεν έχει τα απαιτούμενα από το νόμο στοιχεία. Κατά την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας η ανεπιφύλακτη συμμετοχή σε διαγωνισμό για τη σύναψη σύμβασης συνιστά αποδοχή των όρων της διακήρυξης.  Εφόσον δεν υποβλήθηκε ένσταση ο οικονομικός φορέας αποδέχεται τους όρους της Διακήρυξης καθώς και των υπόλοιπων εγγράφων της σύμβασης (μεταξύ των οποίων είναι και η Προκήρυξη σύμβασης ) που περιλαμβάνονται στην παρ. 2.1 του άρθρου 2 της  διακήρυξης. Επίσης  στο άρθρο 2 της Διακήρυξης γίνεται αναφορά στην παραλαβή των εγγράφων  της σύμβασης και των τευχών, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνεται η Προκήρυξη σύμβασης καθώς και η Διακήρυξη. Ο αριθμ. Πρωτ. της Προκήρυξης σύμβασης είναι ταυτόσημος με τον αριθμό πρωτ. της Διακήρυξης (14939 / 9-06-2017), διότι η Προκήρυξη είναι περίληψη της Διακήρυξης , σύμφωνα και στο άρθρο 20 της Διακήρυξης (« ....η Προκήρυξη (περίληψη της παρούσας Διακήρυξης ) δημοσιεύεται στον Ελληνικό τύπο καθώς και στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής (www.livadia.gr)»).   
· Δεν προκύπτει ότι η παραλαβή του εντύπου της οικονομικής  προσφοράς από την ενιστάμενη εταιρεία έγινε  εμπρόθεσμα και μέσα στην καθοριζόμενη από την προκήρυξη (βάσει του άρθρου 53 παρ. 2β του Ν.4412/2016) προθεσμία,  ήτοι την  20-7-2017, όπου αναφερόταν με σαφήνεια (παρ. 2 της υπ΄ αριθμ. Πρωτ.   14939/9-6-2017) της  περιληπτικής διακήρυξης της Δημάρχου Λεβαδέων ότι: <<.....Για να υποβάλουν προσφορά θα πρέπει να προμηθευτούν δωρεάν το έντυπο οικονομικής προσφοράς από τη Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών μέχρι την 20 Ιουλίου 2017 από την έδρα της υπηρεσίας (Τεχνική Υπηρεσία Δήμου Λιβαδειάς, Σοφοκλέους 15 Τ.Κ.32131).......>>. (Όρος και της προκήρυξης σύμβασης και της διακήρυξης)
· Δεν προκύπτει ότι η υπηρεσία είναι υποχρεωμένη να αναρτά στο portal  του Δήμου τυχόν διευκρινίσεις ή συμπληρώσεις επί των εγγράφων της σύμβασης. Η επικοινωνία και η ανταλλαγή πληροφοριών με ηλεκτρονικά μέσα, ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, email (σύμφωνα με το άρθρο 376 παρ. 11 του Ν.4412/2016) αφορά την επικοινωνία με έκαστο των ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων, οι οποίοι απαραίτητα στη προσφορά τους πρέπει να αναγράφουν στοιχεία επικοινωνίας (ταχυδρομική διεύθυνση, αριθμό τηλεφώνου, FAX, email) σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 3.2 της διακήρυξης.
· Σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 125 του Ν.4412/2016 (τρόπος  σύνταξης & υποβολής οικονομικών προσφορών στις δημόσιες συμβάσεις έργων: ενιαίο ποσοστό έκπτωσης), οι οικονομικοί φορείς συμπληρώνουν ολογράφως & αριθμητικώς την οικονομική προσφορά σε μορφότυπο ο οποίος διατίθεται σε ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή από την αναθέτουσα αρχή. 
             Στον εν λόγω διαγωνισμό η οικονομική προσφορά συντάχθηκε σύμφωνα με το άρθρο 95
             παρ. 2α) του Ν.4412/2016  και αφορούσε  επί μέρους ποσοστά έκπτωσης ανά ομάδες
             εργασιών. Σε αυτή την περίπτωση η συμπλήρωση οικονομικής προσφοράς σε
             μορφότυπο  θα μπορούσε να γίνει, όπως προβλέπεται και στο άρθρο 124 του
             Ν. 4412/2016, εφόσον η αναθέτουσα αρχή είχε ορίσει  στα έγγραφα της σύμβασης ότι οι
             οικονομικές προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται σύμφωνα με το άρθρο 125 του
            Ν.4412/2016. Τέτοιος όρος όμως δεν είχε προβλεφθεί στα   έγγραφα της σύμβασης  του
            συγκεκριμένου διαγωνισμού και η οικονομική προσφορά δεν μπορούσε να συμπληρωθεί
            σε μορφότυπο που είχε αναρτηθεί στο portal του Δήμου.
Β) Διαμαρτύρεται  έντονα για το ύφος  της ένστασης  των εκπροσώπων της ενιστάμενης
     εταιρείας  «Β. ΓΕΩΡΓΑΛΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» με.δ.τ. ΔΟΜΗΚΑΤ Ε.Ε.  που δύναται να προκαλέσει
     τον εκφοβισμό των υπαλλήλων της Επιτροπής Διαγωνισμού καθώς και των μελών της
     Οικονομικής Επιτροπής και την οποία αρνείται κατηγορηματικά διότι είναι υβριστική.
     Επιφυλάσσεται δε για την άσκηση   κάθε  νομίμου  δικαιώματός της.-
 Η παρούσα απόφαση πήρε αριθμό 403.
       Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ
ΠΟΥΛΟΥ ΓΙΩΤΑ       
        ΤΑ ΜΕΛΗ
1. Γεωργαντά  Ελίζα                             
      2. Κυπραίος Χρήστος                               
      3  Καπλάνης Κωνσταντίνος                                             ΠΙΣΤΟ ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
      4. Κοσμίδη  Πανωραία                                                    Λιβαδειά 13/10/2017
      5. Τζουβάρας Κωνσταντίνος                                             Η  ΔΗΜΑΡΧΟΣ        
      6. Ζιώγας Γεώργιος
                                                                                             ΠΟΥΛΟΥ ΓΙΩΤΑ
                                                                            ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΛΕΒΑΔΕΩΝ
